GOVERNO DO ESTADO DE SAO PAULO
OUVIDORIA GERAL DO ESTADO

rroTocoLo sic (D
SECRETARIA: Secretaria Estadual da Seguranga Publica

ASSUNTO: Pedido de informagzo formulado por (GGG

EMENTA: Acesso a informagdo. Historico de boletins de ocorréncia. Concessdo do
acesso mediante justificativa, comprovagdo de identidade e assinatura de termo de
responsabilidade quanto aos dados a serem protegidos. Inexisténcia de amparo legal
para proibig¢do de reprodugdo dos documentos acessados. Recomendag@o para retirada
dos dados para pesquisa remota. Recomendagio para existéncia de mecanismos de
seguranga que evitem seu compartilhamento e multiplicagéo. Provimento recursal.

DECISAO OGE/LAI n° 131/2018

1. Trata o presente expediente de pedido formulado a Secretaria da Seguranga Publica,
ntimero SIC em epigrafe, para acesso e copias na integra de boletins de ocorréncia,
incluindo os historicos, de casos de morte decorrente de oposi¢do a intervengéo
policial, entre 2001 ¢ 2017.

2. Em respostas, a Pasta facultou o acesso do solicitante aos dados para consulta. Em
recurso a Pasta informou que o acesso aos historicos de boletins de ocorréncia ¢
excepcional, que disponibiliza em seus computadores programas para realizacdo de
leitura de dados numéricos dos histéricos € que a reprodugdo dos dados pode
comprometer sua tutela. Inconformado com a resposta, o solicitante apresentou
apelo revisional cabivel a esta Ouvidoria Geral, conforme atribui¢@o estipulada pelo
artigo 32 do Decreto n° 61.175/2015.

3. Em sintese, o caso gira em torno da possibilidade ou nio de obten¢do de copias
eletrnicas de historicos de boletins de ocorréncia por jornalista que obtive acesso
excepcional a estes documentos nos termos do artigo 31, §3°, da Lei de Acesso a
Informago.

4. O acesso aos documentos foi inicialmente garantido pela Secretaria da Seguranga
Pablica, em que foi autorizada consulta aos dados requeridos. mediante
comunicagio do local e modo para tanto, sem, contudo, mencionar a necessidade de
assinatura de termo de responsabilidade e comprovagdo de identidade, mesmo apds
a identificacdo do solicitante como reporter de jornal de grande circulagdo e
apresentagdo de justificativa para o acesso, conforme previsdo do artigo 31, §3° da
LAI, que prevé hipdtese excepcional de acesso a informagdes pessoais.
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5. A solugdo visa garantir o acesso por meio de equacionamento realizado entre o
direito de intimidade e preservagdo de informagdes pessoais, previsto pelo artigo 31
da Lei de Acesso e do inciso X do artigo 5° da Constitui¢do Federal e a norma do
inciso XXXIII do mesmo artigo, que dispde sobre o acesso a informagio,
garantindo-se a aplicagdo dos principios da publicidade e da transparéncia.
Havendo interesse publico ou geral na realizagdo de estatisticas e pesquisas
cientificas, cujo resultado pode favorecer a sociedade ¢ ser ttil ao Estado, deve ser
concedido o acesso devidamente motivado de informagdes pessoais sensiveis as
pessoas autorizadas, ficando estas responsdveis pela preservagdo € ndo divulgagio
do contetido sigiloso que acessaram.

6. Ocorre que, mesmo tendo decis@io favoravel, a Secretaria da Seguranga Publica
apenas permitiu o acesso em seus proprios computadores, em sua sede, o que
inviabiliza o trabalho de pesquisadores, reporteres e jornalistas para compilar as
informagdes necessarias 4 pesquisa que justificou seu acesso excepcional.

7. Vale lembrar que a Lei de Acesso a Informagdo determina que, na impossibilidade
de concessdo de acesso imediato aos documentos requeridos, serd facultada a
disponibiliza¢do de informagio mediante comunica¢do de local e modo para sua
obtengdo, bem como a forma com que se poderd consultar, obter ou reproduzir a
informagdo, de forma a atender a sistematica do artigo 11, §1°, inciso I e §6°.

8. A assinatura do Termo de Responsabilidade pelo requerente € justamente o
instrumento pelo qual hd o comprometimento integral em proteger e ndo divulgar
ou usar indevidamente as informagdes pessoais a que possa ter acesso, conforme o
artigo 31, §2° da Lei de Acesso a Informagao.

9. Recorda-se ainda que o direito de acesso a informagéo, de acordo com o artigo 7°,
inciso IV, da Lei Federal n° 12.527/2011, compreende o direito de obter
informagdes primdrias, integras, auténticas e atualizadas, ndo podendo se resumir a
uma mera visualizagdo dos documentos, sem possibilidade de reproducio ou
extragdo de copias.

10. Nesse sentido, reconhecem-se os esfor¢os da Secretaria da Seguranga Publica em
preservar e proteger as informagdes sigilosas e pessoais que se encontram sob sua
custodia, zelando por sua tutela. Entretanto, a excepcionalidade do acesso ndo se
confunde com restrigdes ao direito de consulta ou reprodugdo, inexistindo
fundamento legal que autorize tal impedimento.

11. Anota-se neste contexto que, tendo em vista a requisigdo reiterada de acessos a
informagdes pessoais sensiveis com base no artigo 31, §3° inciso II, seria
recomendavel que futuramente a criagdo pela Pasta de algum procedimento de
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acesso remoto ao sistema de registro de boletins de ocorréncia as pessoas
autorizadas, mediante acesso com identificagdo e senha ou com certificado digital,
de modo a permitir a consulta remota aos documentos requeridos, evitando-se
assim o acesso por terceiros ndo autorizados.

12. Ante o exposto, inexistindo dispositivos legais que autorizem a restrigdo do direito
de reprodugdo ou obten¢do de cdpias dos documentos aos quais a Lei garantiu
acesso, conheco dos recursos e, no mérito, dou-lhes provimento, com
fundamento nos artigos 7°, inciso IV, 11, inciso I e §6°, e 31, §3°, inciso II, da Lei
n® 12.527/2011 e 20, incisos I e¢ IV, do Decreto Estadual n° 58.052/2012,
observadas eventuais restrigoes de acesso aos documentos previstas em outras leis,
devendo-se, nos termos do §2° do artigo 20 do Decreto n° 58.052/2012, adotar as
providéncias necessérias para dar cumprimento ao disposto na Lei n°® 12.527/2011 e
no aludido Decreto, conforme esta deciséo

13. Publique-se no sistema eletronico do Servigo de Informagdes ao Cidaddo — SIC,
dando ciéncia aos interessados. Na auséncia de nova manifestagdo no prazo de 15
(quinze) dias, arquivem-se 0s autos.

OGE, 11 de abril de 2018.

IDOR'GERAL DO ESTADO

MKL
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